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Паспорт 
муниципальной программы "Профилактика безнадзорности
и правонарушений несовершеннолетних на территории 
муниципального района «Усть-Майский улус (район)»
на 2018-2020 гг.

	Разработчики программы
	МКУ «Управление образования» Усть-Майского улуса (района)

	Исполнители программы 
	Образовательные организации района

	Участники программы	
	Участники образовательного процесса

	Цель программы
	Повышение эффективности исполнения законодательства Российской Федерации по обеспечению профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Усть-Майского улуса (района) 

	Задачи
	· Предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому;
· Обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;
· Социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении;
· Выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий.

	Сроки реализации программы
	2018-2020 гг.

	Целевые показатели эффективности программы
	- снижение удельного веса правонарушителей среди несовершеннолетних;
- доля несовершеннолетних с девиантным поведением, вовлеченных в активный оздоровительных отдых

	Объем бюджетных ассигнований программы
	Общий объем финансирования программы составляет 10837,0 тыс. руб, в том числе по годам:
2018 г. - 4267,0 тыс. руб.,
2019 г. - 3285,0 тыс. руб.
2020 г. - 3285,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Повышение эффективности профилактики безнадзорности и   правонарушений несовершеннолетних
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I. Анализ деятельности органов профилактики 

Профилактика безнадзорности и правонарушений - чрезвычайно важное направление в государственной политике Российской Федерации, Республики Саха (Якутия), Усть-Майского района. Проблема безнадзорности несовершеннолетних ставит в качестве одной из основных задач необходимость концентрации усилий, направленных не только на борьбу с данным явлением, но и на его предупреждение, т.е. устранение коренных причин и условий, прямо или опосредованно оказывающих отрицательное воздействие на несовершеннолетних.
Муниципальная программа "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории муниципального района «Усть-Майский улус (район)» 2018 - 2020 годы" направлена на решение проблем ранней профилактики, решение вопросов выхода из кризисных ситуаций несовершеннолетних.


Правонарушения, преступления и др. происшествия с участием несовершеннолетних за 2015-2017гг. по данным КДНиЗП:

	школы
	Количество рассмотренных н/л ВУД: драки, хулиганство
	Количество рассмотренных н/л ВУД: кражи
	Количество рассмотренных адм протоколов по ст  20.21 (употребление)
	Преступления по сообщению ОМВД России по У-М р.
	Беременность по сообщению ГКУ РС(Я) ЦРБ

	
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017
	2015
	2016
	2017

	Усть-Майская
	2
	9
	4
	
	8
	5
	1
	1
	
	6
	8
	
	1
	
	1

	Петропавловская
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Эльдиканская
	7
	
	
	
	
	
	2
	
	
	
	1
	
	
	
	

	Солнечнинская
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	



Отделение социальной помощи семье и детям ГКУ РС(Я) «Усть-Майского УСЗНиТ при МТиСР РС(Я)»:

	
	2015
	2016
	2017

	Количество несовершеннолетних, помещенных в стационарное отделение для психологической и социальной реабилитации
	20
	39
	36

	Количество несовершеннолетних, получивших психологическую и социальную помощь 
	
	975
	968

	Количество семей, поставленных на учет СОП
	10
	9
	16

	в них детей
	22
	19
	33

	Количество семей снятых с учета в категории СОП
	12
	27
	17

	в них детей 
	20
	35
	31

	Количество семей снятых с учета в категории ТЖС
	31
	4
	5

	в них детей 
	63
	6
	8

	Количество детей, снятых с учета по линии КДН и ЗП
	5
	3
	4

	Количество родителей, прошедших лечение от алкогольной зависимости
	14
	7
	7

	Количество рейдов мероприятий с представителями органов профилактики
	25
	49
	10

	охват семей
	119
	65
	30

	в них детей
	226
	107
	53

	Количество проводимых  выездов по населенным пунктам района
	21
	49
	27

	из них
	плановые
	19
	47
	20

	
	экстренные
	2
	2
	7

	Количество проведенных патронажей
	372
	702
	427

	из них
	социальных
	63
	5
	32

	
	социально-педагогических
	208
	504
	355

	
	социально- психологических
	86
	160
	33

	
	социально- правовых
	10
	33
	7

	
	социально- медицинских
	5
	-
	-

	Количество семей находившихся на социальном патронаже
	113
	83
	85

	Всего обслуженных семей 
	
	376
	509



Все преступления совершены подростками, которые находятся в трудной жизненной ситуации, где несовершеннолетние воспитываются в неполных семьях, родители нигде не работают, злоупотребляют спиртными напитками, со стороны родителей (законных представителей) не осуществляется должный контроль по воспитанию, содержанию своих несовершеннолетних детей.
На профилактическом учете КДНиЗП с целью контроля за образом жизни и оказания адресной,  социально-правовой помощи состоят семьи, находящиеся в социально опасном  положении. 

	 
	семей
	В них детей
	До 14 лет
	Организованных
	Неорганизованных

	2015
	40
	78
	48
	60
	18

	2016
	20
	42
	36
	33
	9

	2017
	17
	39
	34
	31
	8


  
Основными проблемами неблагополучных семей являются: 
- безработица; 
- низкий материальный уровень жизни;
- педагогическая несостоятельность родителей;
- злоупотребление родителей алкоголем;
- отсутствие регистрации  по месту фактического  проживания.

Данные опеки и попечительства при Администрации МР «Усть-Майский улус (район)»:

	
	2015
	2016
	2017

	Дети сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей
	53
	50
	58



Деятельность направлена на сохранение семьи для ребенка. Ведется большая профилактическая работа: (направление родителей на лечение от алкогольной зависимости, содействие в устройстве на работу или постановка на учет по безработице, устраивание ребенка в детский сад или определение в отделение социальной помощи семье и детям. Огромное значение уделяется работе с родственниками несовершеннолетних. В случае лишения родительских прав желательно, чтобы ребенок остался со своими родственниками.

Ежегодно на территории муниципального района проводится Комплексно-профилактическая операция «Весна», в которой принимают участие представители органов профилактики. Рейды проводятся:  
· по  выявлению неблагополучных  семей  и несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах (100%)
· по местам сборов молодежи, по торговым точкам, торгующим алкогольной продукцией.
· В образовательных учреждениях проводятся классные часы и родительские собрания по темам:  «Правила поведения во время паводка», «Правила поведения в лесу», «Правила поведения на воде в летний период» и т.д.
Проведено:
2015 году – 186 межведомственных рейдов, 
2016 году – 120 межведомственных рейдов
2017 года – 245 межведомственных рейдов.
       
С  целью осуществления конкретных мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, предупреждению правонарушений проводятся профилактические  акции: «Подросток»,  «За здоровый образ жизни», «Внимание, дети», «Безопасное колесо», «Сообщи, где торгуют смертью», «Мы готовы к ГТО», «Бессмертный полк», «Свеча памяти», «Стоп, ВИЧ/СПИД» и др. Проводятся ежегодно месячники Патриотическое воспитание детей, Безопасности дорожного движения.

Организация летнего труда и оздоровления несовершеннолетних в разрезе образовательных учреждений

	
	2015
	2016
	2017

	МБОУ «Усть-Майская СОШ»
	-
	50
	50

	МБОУ «Эльдиканская СОШ им. А.А. Константиновой»
	50
	50
	50

	МБОУ «Солнечнинская СОШ»
	46
	35
	45

	МБОУ «Звездочнинская СОШ»
	15
	17
	15

	МБОУ «Петропавловская СОШ»
	135
	140
	155

	МБОУ «Кюпская СОШ им. Е.И. Апросимова»
	59
	75
	75

	МБОУ «Эжанская СОШ им. Н.А. Аталсова»
	55
	90
	45

	МБОУ «Усть-Мильская ООШ»
	23
	20
	20

	МБОУ «Белькачинская ООШ»
	17
	17
	18

	МБОО ДОО «Центр внешкольной работы»
	15
	-
	15

	МБОО ДОО «Детско-юношеская спортивная школа»
	55
	30
	50

	Всего: 
	569
	597
	616



Организация отдыха несовершеннолетних по данным органов системы профилактики (МОиН РС(Я), ГКУ РС(Я) «Центр занятости населения», ГКУ РС(Я) «Усть-Майского УСЗНиТ при МТиСР РС(Я)», опеки и попечительства):
	
	2015
	2016
	2017

	За пределами района
	5
	56
	70

	За пределами республики
	14
	72
	62

	Отделения социальной помощи семье и детям 
	47
	60
	57

	Трудоустроено 
	99
	73
	78

	Всего 
	165
	261
	267



Грамотно организованный досуг - это, в первую очередь, профилактика правонарушений и бездуховности, эмоциональной бедности и интеллектуальной ограниченности.
Организуя работу с несовершеннолетними детьми в свободное от учебной деятельности время, комплексно решаются следующие задачи:
- формирование здорового образа жизни;
- развитие коммуникативных навыков;
- создание условий для организации культурного досуга;
- воспитание толерантности, профилактика экстремизма;
- проведение практических занятий по проблемам профилактики правонарушений;
- проведение мероприятий, направленных на патриотическое, эстетическое, гражданско-правовое и духовно-нравственное воспитание.
Комплексное решение организации оздоровления, отдыха и занятости детей и подростков в свободное от учебной деятельности время позволяет создать условия для целесообразного, эмоционально привлекательного досуга детей, удовлетворения их потребностей в новизне впечатлений, общении, а также для развития творческого потенциала, совершенствования личностных возможностей, приобщения к ценностям культуры, вхождения в систему социальных связей, воплощения собственных планов, удовлетворения индивидуальных интересов в личностно значимых сферах деятельности.
Проведя анализ ситуации с профилактикой безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Усть-Майском районе, наглядно отслеживается положительная динамика к уменьшению этих фактов, но не смотря на это необходимо продолжать усиленную работу по раннему предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, дальнейшей слаженной координации деятельности всех заинтересованных ведомств и учреждений системы профилактики. 

[bookmark: Par102]II. Приоритеты государственной политики соответствующей
в сфере социально-экономического развития, цели, задачи,
целевые показатели эффективности реализации муниципальной
программы, описание ожидаемых конечных результатов, сроков и
этапов реализации муниципальной программы

Приоритеты государственной политики в сфере реализации муниципальной целевой программы "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории муниципального района «Усть-Майский улус (район)» на 2018-2020 гг. установлены следующими документами и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Саха (Якутия):
- Федеральным законом от 24.06.1999 N 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних";
- Распоряжением Правительства РФ от 22.03.2017г. № 520-р «Об утверждении концепции развития системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на период до 2020года» (вместе с «Планом мероприятий на 2017-2020годы по реализации Концепции развития системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на период до 2020)»
- Закон Республики Саха (Якутия) от 11 февраля 1999 года № 3 № 69-II «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Саха (Якутия)»
- Постановлением Администрации муниципального района «Усть-Майский улус (район)» от 27.03.2017г. № 206-п «Об утверждении Положения об организации и проведении учредительского контроля муниципальным казенным учреждением «Управление образования», осуществляющего управление в сфере образования за деятельностью образовательных организаций Усть-Майского улуса (района)»
-Межведомственным договором № 7 от 26.01.2017г. «О совместных действиях по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2017-2019гг»

Главной целью муниципальной целевой программы является:

Повышение эффективности исполнения законодательства Российской Федерации по обеспечению профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Усть-Майского улуса (района)
 
Достижение указанной цели предполагается посредством решения следующих задач:

· [bookmark: Par125]Предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому;
· Обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;
· Социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении;
· Выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий;
· Просветительская деятельность среди родительской общественности

Реализация муниципальной программы позволит повысить эффективность по раннему выявлению, профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории муниципального района «Усть-Майский улус (район)».
Программу предполагается осуществить с 2018 по 2020 гг. без выделения этапов.

III. Характеристика основных мероприятий муниципальной программы

Достижение цели и решение задач муниципальной программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории муниципального района «Усть-Майский улус (район)» на 2018-2020 гг.» будет достигнуто путем реализации мероприятий по следующим направлениям:
1. Совершенствование нормативно-правового регулирования в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
· Разработка муниципальной программы и планов мероприятий по организации профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
2. Развитие эффективной модели системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних:
· Укрепление института семьи;
· Возрождение и сохранение духовно-нравственных традиций семейных отношений;
· Развитие программ по ранней профилактике семейного неблагополучия, повышения уровня жизни.
· Повышение эффективности и доступности социальных служб, 
· Предоставление социальной и психологической помощи детям из семей, находящихся в социально-опасном положении, трудной жизненной ситуации;
3. Информационно-методическое обеспечение системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних:
· Анализ и распространение лучшей практики, технологий и методов профилактики;
· Анализ и обобщение опыта формирования единого межведомственного учета несовершеннолетних и (или) семей, находящихся в социально-опасном положении (Региональный банк данных); 
· Обобщение и тиражирование эффективного опыта;
4. Развитие кадрового потенциала системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних:
· Повышение профессионального уровня специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

Эффективность и степень достижения ожидаемых результатов будут оцениваться на основе данных постоянного мониторинга.

IV. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Данные по общему объему финансирования программы предоставлены в таблице № 3. 

V. Анализ рисков реализации программы и описание мер
управления рисками

В рамках реализации муниципальной программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории муниципального района «Усть-Майский улус (район)» на 2018-2020 гг.» могут быть выделены следующие риски ее реализации:
- снижение финансового обеспечения мероприятий программы;
- инфляция.
Мерами по управлению рисками реализации муниципальной программы являются:
- регулярный анализ и, при необходимости корректировка целевых показателей, а также мероприятий программы;
- перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения целей.

 














































Таблица 1

ПЛАН
мероприятий МКУ «Управление образования» в соответствии постановлением Администрации МР «Усть-Майский улус (район)» от 27 марта 2017г. № 206-п, в части исполнения 120-ФЗ

	№ п/п
	Мероприятия 
	Сроки исполнения (ежегодно)
	Ответственные

	1
	Утверждение плана-графика проведения ведомственного контроля над соблюдением требований законодательства РФ и РС (Я) в области профилактики безнадзорности  и правонарушений несовершеннолетних общеобразовательными учреждениями района 
	Декабрь-январь 
	Шепелева Л.С.

	2
	Проведение ведомственного контроля  в соответствии с утвержденным планом-графиком
	  Согласно плана-графика
	Шепелева Л.С.

	3
	Месячник психологического здоровья в образовательных учреждениях района 
	Март  

	Захарова О.М.

	4
	Комплексно-профилактическая операция «Весна»
	Апрель - Май
	Органы профилактики

	5
	Проверка деятельности социально-психологической службы образовательных учреждений.
	В соответствии с утвержденным графиком
	Захарова О.М.

	6
	Контроль над организацией летнего отдыха, труда и занятости несовершеннолетних
	Июнь, июль, август
	Кравченко Д.А.

	7
	Подведение итогов летней оздоровительной кампании 
	Сентябрь -октябрь
	Кравченко Д.А.

	8
	Сбор информации по охвату обучающихся и воспитанников дополнительным образованием
	 Сентябрь 
	Кравченко Д.А.

	9
	Сбор планов по профилактике жестокого обращения с детьми, по половому воспитанию, по профилактике суицидального поведения, план родительских всеобучей
	 Сентябрь-октябрь
	Захарова О.М.

	10
	Месячник психологического здоровья в образовательных учреждениях района  
	 Ноябрь 
	Захарова О.М.

	11
	Формирование единого банка данных несовершеннолетних от 0-18 лет (на 5 сентября, на 1 января, на 1 июня)
	До 15  сентября
До 15 января
До 15  июня
	Шепелева Л.С.

	12
	Ведение учета несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных организациях
	Ежеквартально до 22 числа по утвержденной форме 
	Шепелева Л.С.

	13
	Формирование сводного отчета по формам 2, 8 по исполнению требования ФЗ-120
	Ежеквартально до 22 числа по утвержденной форме
	Шепелева Л.С.

	14
	Разработка и внедрение в практику работы образовательных организаций программ и методик, направленных на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних
	  до  25 августа
	Методист инструктор, Заместители директоров по ВР

	15
	Оказание психологической помощи несовершеннолетним и их семьям 
	По запросу
	Захарова О.М.

	16
	Просвещение родительской общественности, согласно Программе родительского всеобуча ОУ
	 В течение учебного года
	Захарова О.М., заместители директоров по ВР








Таблица № 2

Сведения о целевых показателях эффективности реализации
муниципальной программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории муниципального района «Усть-Майский улус (район)» на 2018-2020 гг.»

	п/п
	Наименование программы, наименование показателя
	Источник получения информации
	Единица измерения
	Значения показателей эффективности

	
	
	
	
	2018
	2019
	2020
	2018 - 2020

	
	"Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории МР «Усть-Майский улус (район)» 2018 - 2020 г.г."
	Муниципальные образовательные учреждения
	
	
	
	
	

	
	Показатель
	
	
	
	
	
	

	1
	Снижение удельного веса правонарушителей среди несовершеннолетних
	Информация органов профилактики 
	% к предыдущему году
	3%
	2,5%
	2%
	1%

	2
	Доля несовершеннолетних с девиантным поведением, вовлеченных в активный, оздоровительный отдых
	Образовательные учреждения района
	% к предыдущему году
	10%
	15%
	20%
	10%





Таблица №3
[bookmark: Par213]
	Расходы на реализацию муниципальной программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории муниципального района «Усть-Майский улус (район)» на 2018-2020 гг.» за счет всех
источников финансирования[footnoteRef:1] [1:  Объем финансирования может быть скорректирован, с учетом доведенных лимитов бюджетных обязательств] 

тыс. руб.
	Наименование муниципальной программы, мероприятия
	Наименование соисполнителя (участника)
	Всего за 2018 - 2020 г.г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	
	
	всего
	ФБ
	РБ
	МБ
	итого
	ФБ
	РБ
	МБ
	итого
	ФБ
	РБ
	МБ
	итого
	ФБ
	РБ
	МБ

	"Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (2018 - 2020 годы)"
	10837,0
	 
	6142,0
	4695,0
	4267,0
	0,0
	2202,0
	2065,0
	3285,0
	0,0
	1970,0
	1315,0
	3285,0
	0,0
	1970,0
	1315,0

	МКУ «Управление образования» -
	Учащиеся ОУ района
	7410,0
	 
	5910,0
	1500,0
	2470,0
	 
	1970,0
	500,0
	2470,0
	 
	1970,0
	500,0
	2470,0
	 
	1970,0
	500,0

	Летние лагеря дневного пребывания при ОУ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ГКУ «Центр занятости населения»
	Учащиеся ОУ района (состоящие на учете ПДН, КДНиЗП)
	982,0
	 
	232,0
	750,0
	982,0
	 
	232,0
	750,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	«Организация временной занятости несовершеннолетних граждан от14 до18 лет»
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Реализация Молодежной политики в районе
	Молодежные организации
	165,0
	 
	 
	165,0
	55,0
	 
	 
	55,0
	55,00
	 
	 
	55,0
	55,0
	 
	 
	55,0

	Опека и попечительство (сан кур лечение, проезд к месту отдыха)
	Сироты, дети находящиеся под опекой
	2280,0
	 
	 
	2280,0
	760,0
	 
	 
	760,0
	760,00
	 
	 
	760,0
	760,0
	 
	 
	760,0
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